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近日，国务院促进中小企业发展工作领导小组办公室印发了《助力中小微企业稳增长调结构强能力若干措施》（以下简称《若干措施》）。为便于理解和贯彻实施《若干措施》，现就有关内容解读如下。
一、《若干措施》出台的目的是什么？
《若干措施》的出台，主要是为了贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议决策部署，针对当前中小微企业面临的生产经营困难和结构升级难题，出台相关举措，进一步推动稳增长稳预期，着力促进中小微企业调结构强能力，实现高质量发展。
二、《若干措施》出台的背景是什么？
去年以来，受益于稳经济一揽子政策和接续措施的落地见效，中小微企业经济运行保持恢复和回稳态势。但当前我国经济恢复的基础尚不牢固，需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力仍然较大，中小微企业面临订单缺、成本高、回款慢、融资贵等问题，影响企业发展的信心和预期，稳增长面临较大挑战。同时，也应当看到，促进中小微企业发展，既要做好帮扶、也要抓好发展，通过转型升级提升企业核心竞争力，进一步激发创新活力和发展动力，是中小微企业提质增效、提升抗风险能力的必然选择。
根据上述情况，《若干措施》立足于“纾困和服务两手抓，调结构和强能力并行推"，提出了进一步推动稳增长稳预期和着力促进中小微企业调结构强能力的2方面15条具体举措。
三、推动稳增长稳预期有哪些具体举措？
《若干措施》针对中小微企业当前面临的生产经营困难，提出了进一步推动稳增长稳预期的7方面举措，从政策支持、融资促进、扩大需求、做好大宗原材料保供稳价、加强公共服务和舆论引导、强化合法权益保护等方面，通过延政策、增信贷、降成本、扩需求、强服务、保权益等多措并举，全面激发市场主体活力和信心。其中，明确提出将政府采购工程面向中小企业的预留份额阶段性提高至40%以上政策延续到2023年底，持续加大政府采购促进中小企业发展的支持力度；提出要有效扩大市场需求，落实好强投资促消费政策措施，支持中小企业参与国家科技创新项目建设，推动扩大汽车、绿色智能家电消费以及绿色建材、新能源汽车下乡，开展跨境撮合活动，解决中小企业订单问题；提出加大公共服务供给和舆论宣传引导，健全国家、省、市、县四级中小企业服务体系，发挥社会化公共服务机构作用，加强先进典型宣传，讲好中小企业发展故事。
四、促进中小微企业调结构强能力有哪些具体举措？
《若干措施》针对中小微企业核心竞争力提升方面，提出了促进中小微企业调结构强能力的8方面举措。瞄准中小微企业转型升级中的重点环节，包括科技成果赋智提速、数字化赋能转型、质量标准品牌赋值提升、知识产权保护能力提高、人才资金支持等方面，通过健全优质中小企业梯度培育体系，促进中小企业专精特新发展；通过深入实施大中小企业融通创新“携手行动”，推动以大带小协同发展；通过实施“科技成果赋智中小企业""数字化赋能中小企业""质量标准品牌赋值中小企业"三个专项行动，帮助中小企业提升核心竞争力；通过优化中小企业职称评审工作、实施“校企双聘”制度等，加大人才兴企支持力度；通过充分发挥北京证券交易所、国家中小企业发展基金、国家科技成果转化引导基金等作用，加大对优质中小企业直接融资支持。同时，在加强知识产权运用和保护、促进中小企业特色产业集群发展等方面，也提出了一系列具体的举措。
为深入贯彻党的二十大精神，落实中央经济工作会议决策部署，帮助中小微企业应对当前面临的困难，进一步推动稳增长稳预期，着力促进中小微企业调结构强能力，制定以下措施。
1. 进一步推动稳增长稳预期
（1）强化政策落实和支持力度
——深入落实减税降费、稳岗返还等政策
——结合实际优化调整2022年底到期的阶段性政策· 
——加强中小微企业运行监测
（2）加大对中小微企业的金融支持力度
——用好支小再贷款、普惠小微贷款支持工具、科技创新再贷款等货币政策工具
——推动金融机构增加小微企业首贷、信用贷、无还本续贷和中长期贷款
——推广随借随还贷款模式
（3）促进产业链上中小微企业融资
——开展“一链一策一批”中小微企业融资促进行动
——深化产融对接和信息共享
——鼓励银行业金融机构在风险可控前提下，制定专门授信方案前
（4）有效扩大市场需求
——支持中小企业设备更新和技术改造，参与国家科技创新项目建设
——将政府采购工程面向中小企业的预留份额阶段性提高至40%以上政策延续到2023年底
——落实扩大汽车、绿色智能家电消费以及绿色建材、新能源汽车下乡等促消费政策措施
——持续开展消费品"三品"全国行系列活动等
（5）做好大宗原材料保供稳价
——推动建立原材料重点产业链上下游长协机制
——强化大宗原材料"红黄蓝"供需季度预警
——强化大宗商品期现货市场监管，打击囤积居奇等违法违规行为
（6） 加大公共服务供给和舆论宣传引导
——健全国家、省、市、县四级中小企业服务体系
——深入推进"一起益企"中小企业服务行动和中小企业服务月活动
——加强先进典型宣传，讲好中小企业发展故事
——深入开展中小企业发展环境第三方评估
（7）强化合法权益保护
——严格执行《保障中小企业款项支付条例》
——落实机关、事业单位、大型企业逾期未支付中小微企业账款信息披露制度
——深入开展涉企违规收费整治
着力促进中小微企业调结构强能力
01 加大专精特新中小企业培育力度
健全优质中小企业梯度培育体系，建立优质中小企业梯度培育平台，完善企业画像，加强动态管理
到2023年底，累计培育创新型中小企业15万家以上、省级专精特新中小企业8万家以上、专精特新“小巨人”企业1万家以上。
02 促进大中小企业融通创新
深入实施大中小企业融通创新“携手行动”· 分行业分地区开展大中小企业供需对接活动推动中小微商贸企业创特色、创品质、创品牌，促进商贸企业以大带小、协同发展
03 促进科技成果转化和中小企业数字化转型
实施科技成果赋智中小企业专项行动深入实施数字化赋能中小企业专项行动推动工业互联网平台进园区、进集群、进企业
04 提升中小企业质量标准品牌水平
实施质量标准品牌赋值中小企业专项行动持续推进“计量服务中小企业行”“小微企业质量管理体系认证提升行动”等活动
为中小企业提供品牌创建与培育、咨询评估、品牌保护等服务，实施“千企百城”商标品牌价值提升行动
05 加强知识产权运用和保护
发布中小企业知识产权运用工作指引深入推进专利开放许可试点工作
加大中小企业知识产权保护力度，完善知识产权纠纷多元化解决机制
06 加大人才兴企支持力度
深入实施中小企业经营管理领军人才培训，优化中小企业职称评审工作
支持符合条件的专精特新“小巨人”企业备案设立博士后科研工作站
深入实施“千校万企”协同创新伙伴行动
07加大对优质中小企业直接融资支持
北京证券交易所实行“专人对接、即报即审”机制，加快专精特新中小企业上市进程发挥国家中小企业发展基金、国家科技成果转化引导基金的政策引导作用，带动更多社会资本投早投小投创新
08促进中小企业特色产业集群高质量发展
构建中小企业特色产业集群梯度培育体系，壮大集群主导产业
组织服务机构、行业专家进集群开展咨询诊断服务活动
2023年培育100家左右国家级中小企业特色产业集群
各有关部门、各地方要按照党中央、国务院决策部署，充分发挥各级促进中小企业发展工作协调机制作用，建立横向协同、纵向联动的工作机制，强化组织领导，凝聚工作合力，进一步帮助中小微企业稳定发展预期、增强发展信心，共同助力中小微企业稳增长调结构强能力，实现高质量发展。


